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Homancavelica, 14 NOV 2013
VISTO: El Informe Legal N° 293-2013/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA]J con Proveido
N° 757483-2013/GOBREG.HVCA/GGR, Opinién Legal N° 085-2013/GOB.REG-HVCA/ ORAJ-alfg, Oficio
N® 965-2013/ GOBREG.HVCA/GGR-HD-DG, Informe Legal N° 110-2013-ALE-HDH/HVCA y el Recurso de
Apelacién interpuesto por don Epifanio Eulogio Montes Pari contra los alcances de la Resolucién Ditectoral N° 760-
2013-HD-HVCA/UP;y,

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 20 del Art. 2° de la Constitucién Politica del Pert establece que los ciudadanos
tienen derecho ““A formular peticones, individuales o wlctivamente, poreserito ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al
inleresady sma respuesta también por escrito dentro del plaso lgal, bajo responsabilidad”’, por tanto "(...)Tal derecho de respresia,
independientenrente del contenido de ella, en un trmino rasonable, resulta obligady en un régimen republicano, donde las autoridades son
responsables ante la commnidad, y ésta es fuente del poder de aguellos(...)". En cualquier caso, el derecho de peticién no implica, a su
vez, el derecho de obtener necesariamente una respuesta favorable;

Que, es finalidad fundamental de Ia Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, establecer ef régimen juridico aplicable para gue la actnacion de la Adviinistracion Piblica sirva a la proteccion del interés general,
Larantizando los derechos e infereses de los adminisirados y con sujecion al ordenamiento constitucionaly juridico en generak

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General establece que: odb procedimiento administrativ se sustenta fundamentalmente, en los Princpios de legalidad,
del debido procedimiento, de impulso de oficio, de rasonabilidad y de privilegio de controkes posteriores, sin perjuticio de la vigeniia de ofros
principios generales del Derecho Adwunistrative; stendo asi elementos que el legislador ha considerado basicos para encausar,
controlar y limitar la actuacién de la Administracién Publica y de los administrados en todos los procedimiento;

Que, dichos V...) prinapios del procedimiento administrativo son los elementos que el legislador ha
consideradlo besioos para encansar, controlar y limitar la actwacisn de la Adminisiracion y de s admiisirados en todo procedsmiento,
Controlan la liberalidad o disirecionalidad de la adminisiraciin en la interpretacisn de las normas esdistentes, en la infogracion jurédica para
resolver aquello no regilad, asé conio para desarrollar las normas advainistrativas complermentarias (...)"

Que, el Articulo 206° de Ia Ley N° 27444 - LPAG, establece que: 4s administrads, Jrente a un
aclp adwinistrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés Legitimo, tienen derecho a su contradivion en la via
administrativa mediante los recrsos adwministrativos que la Ley ke franguea. Dichos recursos administrativos son bs de reconsideracion,

apelacion y revisior;

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que “E/ recurso de apelacion se interpondrd cands la
imprgnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas prodhicidas o cnando se Irate de crestiones de prro derecho(. .., referente a
ello es necesario referir que el recurso de apelacién es el medio de defensa que tiene la finalidad que el 6rgano
jerdrquicamente supetior al emisor de la decision impugnada, revise, modifique o confirme Ia resolucién de la instancia
inferior buscindose un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiriendo nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una
perspectiva de puro derecho;

Que, al amparo del marco legal citado, el sefior Epifanio Eulogio Montes Pari, mediante
escrito con fecha de recepcidn 19 de agosto de 2013 interpone recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral
N° 00760-2013-D-HD-HVCA/UP de fecha 18 de julio del 2013, a través del cual se le impone sancién de destitucién
por haber incurrido en falta administrativa, para lo cual fundamenta su recurso argumentando que: “La rewobuidn por el
cual se dispone apertira de prozeso adwainistrativ disciplinario en su contra, no ha sido vilidamente notificada, ya que se ha nofificads en un
doricilio que 1o es ni estd declaraco en su file consignady en el Jr. Colonial N° 118 del Barvio de Y ananaco, habitndose inventady #na
direccion domriciliaria gue nunca ha declarad”;

SUSESTREs

Que, revisado el expediente administrativo se observa que mediante Resolucién Directoral
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IN® 429-2013-D-HD-HVCA/UP, de fecha 03 de mayo de 2013 se instauré proceso administrativo disciplinario al
servidor Epifanio Eulogio Montes Pari, habiéndosele otorgado el plazo de cinco dias habiles después de notificada la
misma para que realice los descargos cortespondientes, tal como se observa a fojas 104 la constancia de notificacién de
fecha 16 de mayo de 2013, a través del cual se pone en conocimiento del recurrente la Resolucién Directoral N° 429-
2013-D-HD-HVCA/UP; por lo que, con Resolucién Directoral N° 00760-2013-D-HD-HVCA /UP, de fecha 18 de
julio de 2013 se impone al servidor Epifanio Eulogio Montes Pari la sancién administrativa de destitucién por haber
pretendido sustraer cuatro tensiémetros digitales Marca H® MEDICS THERA:P con sus respectivos accesorios y
estuches, accionar que contraviene los deberes y obligaciones establecidos en los Articulos 3° inc. d); 21 literal b) dela
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico;

Que, al respecto, se debe precisar que, si bien es cierto en virtud del Principio de verdad
material, la carga de la prueba recae basicamente en la Administracién, tomando en consideracién que es la que asume
el rol decisorio de los casos, puesto que es la que emite resolucién respecto de Ia peticién del administrado sin dejar de -
lado el rol de parte interesada, en virtud de su funcién de servicio de los intereses generales. Sin embargo, también
resulta cierto que ello no enerva la aplicacién del Principio general de la Carga de la Prueba en materia procesal, por el
que se entiende que “guier afirma un bedho debe probarly”; en tal sentido, cuando un administrado formula una peticién, o
absuelve el cargo de una denundcia formulada en su contra, debe acompadiar las pruebas que sustenten los hechos
alegados en su pretension frente a la Administracién;

Que, en el presente caso los fundamentos del recurso impugnatorio interpuesto por el
servidor Epifanio Fulogio Montes Pari gira en tomo a que la Resolucién Directoral N° 429-2013-D-HD-HVCA/ UP,
10 ha sido debidamente notificada, habiendo el recurrente precisado en el primer fundamento de hecho de su recurso
que la Resolucion N° 429-2013-D-HD-HVCA /UP se le habria notificado en un domicilio que no es, ni esta declarado
en su file, asimismo precisa que se le habria notificado después de haber transcurrido mas de 20 dias de emitida Ia
resolucién; sin embargo no cumple con probar lo expuesto, es decir, no adjunta la supuesta notificacién a través del
cual se le habria notificado en distinto domicilio. Por el contrario se advierte que en el expediente a fojas 104 obra la
constancia de notificacién, a través del cual se pone en conocimiento del recurrente Ia Resolucién Directoral N© 429-
2013-D-HD-HVCA/UP, desprendiéndose de este wltimo documento que esté no ha sido notificada en ningiin
domicilio como afirma el recurrente, sino que se le notifico de forma personal, pues la constancia precisa: ‘(... e/ serior
Epifanio Enlogio Montes Pari se apersono a la Oficina de Personal del Hogpital Departamental de Huancavelica, por lo gue teniends en
cuenta qute al ctado servidor se ke aperturado proceso administrativo disciplinario, mediante Resobuion Directoral N® 00760-2013-D-HD-
HVCA/UP de focha 03 de mayo de 2013, el nismo que se encuentra pendiente de notificacion; rason por ef cual proceds a notificarle
personalmente al mismo, copia de la mencionada resolucisn y dermds recandos, quien recbiendo confornae se negs a firmar(....)’;

Que, asimismo se desprende de Ia Constancia de notificacién que esta fue notificada el 16 de
mayo de 2013, es decir, después de 09 dias habiles de emitida la Resolucién Directoral N°429-2013-D-HD-
HVCA/UPy no como sefiala el recurrente después de 20 dias, consecuentemente deviene en infundado su recuso; sin
petjuicio de ello, es de precisar que de conformidad a lo establecido en el Articulo 16° de Ia Ley N° 27444 -LPAG “E/
ado adninistrativo es gficag, a partir de que la notificacion legalmente realizada prodsce sus efectos, conforme a lo dispesto en el presente
apitnld’”; por lo que, la notificacién constituye un acto administrativo de trimite, destinado 2 comunicar una decisidn
administrativa declarada por la administracién de manera predeterminada por el ordenamiento a las personas
concernidas por esa decision, sin el cual no es posible que adquiera eficacia y por ende ser ejecutado. Por lo tanto
resulta importante en cuanto a la forma de realizar las notificaciones, es cumplir todas las formas necesarias para evitar
Ja indefension y garantizar el derecho al debido proceso;

Que, de este modo la importancia de la notificacién radica basicamente en el resguardo al
derecho de defensa del administrado, por lo tanto, tinicamente a partir de su realizacién puede comenzar la eficacia de
cualquier decisién administrativa, pues solo a partir de su notificacién, el administrado esta en la posibilidad de efectuar
los actos administrativos procesales necesarios en defensa de sus derechos e intereses, en caso considere lesiva la
decision de la autoridad;
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Que, el inciso 1 del Articulo 21° de la Ley N° 27444 - LPAG sefiala: ‘T a nofificacion personal se
hard en el domicilio que conste en el exipediente, 0 en el iltimo domricilio que la persona a quien deba nofificar haya seiialads ante el drgano
adminisirativo en otro procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del siliimo afio”, asimismo precisa el inciso 4 que: ‘%
nokficacion personal, se entenderd con la persona qute deba ser notjfieada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualguiera de los
dos en el momento de entregar la notificacion, podrd entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilia, dejindose constancia de su
nowibre, docurmento de identidad y de su relacidn con el adpmiinisirads”; debiendo de entenderse que la notificacién personal debe
ser realizada en el domicilio del administrado, ya sea al propio administrado o a través de persona interpuesta, siendo el
medio preferible para perfeccionar Ia transmisién del acto, circunstancias que no se han dado en el presente caso;

Que, de esta forma contraviene lo dispuesto en la Ley N© 27444 -LPAG, pues no se ha
procedido a una notificacién conforme a Ley, en ese sentido resulta pertinente sefialar que la falta del procedimiento
administrativo determina la invalidez del acto emitido en ammonia con el Principio del debido procedimiento; por lo
que, €l hecho de no haberse notificado conforme a Ley contraviene el principio del debido procedimiento causando
indefension en el administrado, consecuentemente la Resolucién Directoral N° 760-2013-D-HD-HVCA /UP, habria
sido emitida sin respetar el derecho a la defensa el cual es uno de los derechos fundamentales de la persona, que incluso
tiene reconocimiento constitucional

Que, en el inciso 1 del Articulo 10° de Ia Ley N° 27444- LPAG, sefiala que: “Son siios del acto
adpinisiralivo, que causan su niulidad de pleno derecho, los sigientes: 1. 1a contravencisn a la Constituaon, a las Leyes 0 a las normas
reglamentarias. ..”; bajo este supuesto de nulidad, puede afirmarse que la nulidad del acto administrativo deviene de la
transgresi6n de las normas juridicas con las cuales mas bien debiera encontrar conformidad, cuyas principales

manifestaciones son los vicios por la actuacién contra legem, en una falsa aplicacion de la Ley o en una falsa valoracién
de los hechos, lo cual acarrea su nulidad;

Que, bajo este contexto la Ley N° 27444 contempla la posibilidad de nulidad de actos
administrativos en virtud al principio de privilegio de controles postetiores o de fiscalizacién posterior prescrito en el
numeral 1.16 del Articulo IV del Titulo Preliminar, asi como en el Articulo 202° de la Ley acotada, referida a nulidad de
oficio, prescrito en el numeral 2023, “4 fauliad para declarar la nulidad de oftcio de los actos administrativos prescribe al ar,
contande a partir de la fecha en que hayan quedads consentidbs”, por lo que deviene declarar de oficio la nulidad de Ia Resolucién
Directoral N° 760-2013-D-HD-HVCA/UP, por cuanto en el numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N°© 27444, se
encuentra nomnado, “La nulidad serd conodda y declarada por la autoridad superior de guien dicts el acto. Si se tratara de un acto
dictado por #na antoridad que 1o estd sometida a subordinacion ferdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad”; del
mismo modo preseribe que: “La resobuion gue declara la nulidad, ademds dispondrd lo conveniente para hacer gfecliva la
responsabilidad del emisor del acto invalids”,

Que, por las consideraciones expuestas, deviene infundado el recurso de apelacién
interpuesto por Epifanio Eulogio Montes Pad contra la Resolucién Directoral N° 760-2013-D-HD-HVCA /UP
asimismo, corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N° 760-2013-D-HD-HVCA/ UP,
debiendo retrotraerse hasta la etapa en que se produjo el vicio que acarreo la presente nulidad, esto es acto de la
notificacién de la Resolucién Directoral N° 429-2013-D-HD-HVCA/UP, de fecha 03 de mayo de 2013; quedando
agotada la via administrativa;

Estando a lo opinado; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Ja Oficina Regional de Asesoria
Juridica y Secretaria General;

En uso de las atubuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pen, Ley N°® 27783:
Ley de Bases de la Descentralizacin, Ley N°® 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado por la
Ley N° 27902,
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1T - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por don EPIFANIO EULOGIO MONTES PARI contra l]a Resolucién Directoral N° 760-2013-D-HD-
HVCA/UP, de fecha 18 de julio de 2013, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién; guedando
agotada la via administrativa;

ARTICULO 2° - DECLARAR de Oficio la Nulidad de la Resolucién Directoral N°
760-2013-D-HD-HVCA/UP, de fecha 18 de julio de 2013, debiendo RETROTRAERSE el presente proceso al
momento se produjo el vicio, es decir hasta la etapa en que se produjo el vicio que acarreo la presente nulidad, esto es
acto de la notificacién de la Resolucién Directoral N© 429-2013-D-HD-HVCA /UP, de fecha 03 de mayo de 2013.

ARTICULO 3° NOTIFICAR 1 presente Resolucién a los Organos Competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesado, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,

GOBIERNO REGIONAL
HUA VELICA
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